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Remissvar over betankandet SOU 2022:33 Om proévning och
omprovning— en del av den grona omstallningen?

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har den 27 juni 2022 tagit emot ovanstaende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framféra f6ljande.

Sammanfattning

SGU ser 6verlag positivt pa utredningens ambition att underlitta miljé- och klimatférbéttrande
investeringar och astadkomma snabbare och enklare prévningsprocesser, samtidigt som ett bibehallet
miljoskydd sdkerstills. SGU vill dock framhalla att det finns vissa behov av kompletteringar i befintliga
forslag.

Forslagen: Enklare att dndra en verksamhet — miljonyttan styr kravnivan
SGU tillstyrker utredningens forslag om dandringstillstand.

Motivering: SGU ser fordelar med att tillstand vid andring av verksamheter begransas till att enbart
avse dndringen. Vidare anser SGU att det dr positivt att det fortydligas var grinsen gar mellan tillstinds-
och anmailningsplikt. Foreslagna dndringar gillande dndringar av verksamheter utgér en férenkling och
skapar en tydlighet som kan 6ka férutsagbarheten i tillstaindsprocessen.

Forslaget: Obligatorisk omprévning for moderna miljévillkor

SGU tillstyrker delvis utredningens férslag pa obligatorisk omprévning. SGU ser ett virde med
moderna miljévillkor men anser att den tid som faststills f6r omprovning ska sittas med hansyn till
foretagens administrativa kostnader och dven kunna anpassas efter externa férhallanden.

Motivering: SGU anser att det dr positivt att utredningen forkastar den alternativa regleringen om
tidsbegransade tillstind som huvudregel eftersom det ar visentligt att det dven ges férutsittningar for
linga tillstand. Gruvverksamhet innefattar i regel investeringar med lang livslingd. En malmbas kan
ricka under lang tid, mer 4n 20 dr och det medfo6r att investeringarna kanske betalas igen forst efter 15
till 20 ar. For att mojliggdra den pagaende energi- och klimatomstillningen ar langsiktigheten av storsta
vikt sd foretag kan investera i klimatteknik.

SGU ser ett virde med moderna miljévillkor dir det 1 tillstandet exempelvis framgar tydligt vad som ér
BAT och att det finns en tydlig process f6r omprovning. Den foreslagna, mindre ingripande dtgirden i
form av att tillsynsmyndigheten gor obligatorisk omprovning av tillstind, kan vara en mojlig vag for att
uppna moderna miljévillkor. Vad giller gruvbranschen finns 1 viss man sadana verktyg redan.
Exempelvis uppdateras avfallshanterings- och efterbehandlingsplan var femte ar eller oftare om
verksamheten férandras. SGU vill understryka att det édr av storsta vikt att den tid som faststalls for
omprévning maste kunna anpassas efter olika behov 1 olika branscher och vilken typ av miljéfarlig
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verksamhet som bedrivs. Dirfér ser SGU att det kan finnas ett behov att justera grinsen vart tionde ar
1 vissa fall, beroende av verksamheten som bedrivs. Anpassning maste ske med hinsyn till pagaende
teknikutveckling inom omradet sa inte tidsperioden blir alltfor kortsiktig och verkar himmande for
investeringar. En kontinuerlig uppdatering av villkor maste ocksa ha ett helhetsperspektiv, sa
uppdatering av villkor och bestimmelser sker dir och nir det dr mest angeldget utifran ett
omstillningsperspektiv. I den bedémningen fyller ocksa utredningens foreslagna klimatstyrka en viktig
roll. Obligatorisk omprévning av tillstind kommer aven stilla hoga krav pa resurser pa linsstyrelserna.
Prioriterat vid sikerstillande av resurser bor vara generellt tekniskt kunnande® samt kompetens inom
det geologiska omradet eftersom denna kompetens saknas idag pa flera linsstyrelser.

SGU ser det som positivt att tillsynsmyndighetens 6versyn av gillande tillstaind sker utan krav pa MKB.
Men eftersom obligatorisk omprévning dnda kommer att innebdra en administrativ borda for foretag ar
det visentligt att det finns en kontinuerlig, och fungerande, dialog med tillsynsmyndigheten for att
minimera kostnadens eventuella konsekvenser. Med avseende pa det senare dr det dven viktigt att
klargora exakt vad som avses med att det dr verksamhetsutovaren som ska ansvara for att ha ett
tillstind som édr uppdaterat mot miljobalkens bestimmelser. Enligt SGU:s mening avhandlas sadant
bist i dialog med tillsynsmyndigheten.

Forslaget: Stark lansstyrelsens roll som nav och aktiv samradspart

SGU instimmer delvis med forslaget om att linsstyrelsen far en mer aktiv roll f6r att dels identifiera
olika intressen som kan beroras av en ansdkan, dels f6r att vid behov lotsa verksamhetsutovaren
framat. SGU fo6reslar istillet att endast en linsstyrelse 1 hela landet ska erhalla en stirkt roll som nav och
aktiv samradspart vid drenden som omfattar mineralnaringen.

SGU instimmer med utredningens bedomning att det ar visentligt att det sakerstills resurser for
linsstyrelserna. SGU vill dock understryka att sikerstallande av ytterligare resurser pa varje lansstyrelse
utgor ett visentligt behov, oavsett om forslaget kommer till stand eller ej.

Motivering: SGU anser att det dr nddvindigt att endast en linsstyrelse nationellt ska inneha en stirkt
roll som nav och aktiv samradspart i sadana drenden som innefattar mineralniringen. En generellt
starkt roll, dvs. som omfattar samtliga linsstyrelser, skulle medféra ett omfattande behov av resurser pa
varje lansstyrelse. Limpligen liggs ansvaret pa den linsstyrelse som ar bist limpad for att gora
bedémningar, dvs. har erfarenhet av miljéprévningsirenden inom mineralniringen. Prioriterat vid
sikerstillande av resurser med avseende pa mineralniringen bér vara generellt tekniskt kunnande® samt
kompetens inom det geologiska och hydrogeologiska omradet eftersom denna kompetens saknas idag
pa flera linsstyrelser. SGU anser vidare att det oklart hur linsstyrelsens stirkta roll sisom nav och aktiv
samradspart i miljéprévningen ska kombineras med rollen sasom tillsyns- och tillstindsmyndighet.
Detta bor fortydligas.

En konsekvens av en generellt stirkt roll, utan sikerstillande av dessa resurser, medfor att de
bedémningar som gors av de olika linsstyrelserna kommer fortsitta att skilja sig at. Detta beroende pa
vilken kompetens som finns och fortsatt prioriteras eller inte prioriteras hos respektive linsstyrelse.
Samtliga linsstyrelser har hittills inte prioriterat att tillse tillricklig kompetens inom det geologiska

2 Detta kan endast delvis sékerstallas genom neards forslag "Ett kunskapscentrum for industrins
klimatomstallning”. SGU ser darfor ytterligare behav kompetenser inom det ingenjorsvetenskapligeddet.
3 Detta kan endast delvis sékerstallas genom nekards forslag "Ett kunskapscentrum for industrins
klimatomstallning”. SGU ser darfor ytterligare behav kompetenser inom det ingenjorsvetenskapligeddet.
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omradet for att kunna gora val underbyggda avvigningar och bedémningar. Den pagaende
klimatférindringen medfér att den geologiska och hydrogeologiska informationen kommer spela en
annu storre roll 1 beslutsunderlag for kommuner, myndigheter och domstolar 1 framtiden. Samlad
kompetens pa en lansstyrelse kan ocksa motiveras utifran forutsittningar f6r enhetlig bedémning och
total tidsatgang for provning. De féreslagna skrivningar 1 6 kap. 32 § miljobalken av att “Lansstyrelsen
ska ta tillvara och samordna statens intressen vid bedomning av samradskretsen” samt “redogora for
olika uppfattningar i friga om de visentliga miljeffekterna och hur de har hanterats” kommer
sannolikt ta mycket tid 1 ansprak. Om de centrala myndigheterna inte delar linsstyrelsens bedémning
maste dven de centrala myndigheterna involvera sig i processen vilket sannolikt kommer forlinga tiden
ytterligare. Total tidsatgang kan mdojligen reduceras genom att linsstyrelsen bedémer enhetligt och
innehar erforderlig kompetens for andamalet. Om varje linsstyrelse ska inneha en aktiv roll finns inte
goda forutsittningar for detta. Det dr ocksa visentligt att utsedd linsstyrelse samverkar med
expertmyndigheter inom omradet. Detta giller inom tillstindsirenden, men dven inom tillsynsirenden.
SGU:s erfarenhet dr att linsstyrelserna kan vikta skyddsvirden olika, ofta beroende av att viss
kompetens kan saknas. Som en konsekvens ges da skyddande virdena ofta en hogre dignitet framfor
nyttjanderittsfraigorna. SGU anser darfor att det skulle finnas en risk att riksintresset f6r vardefulla
imnen eller material enligt 3 kap. 7 § miljébalken alltfor ofta skulle beh6va sta tillbaka till f6rman f6r
andra, skyddsbevarande riksintressen. Riksintresset for virdefulla imnen eller material dr speciellt pa sa
satt att det — liksom dirmed ocksad utvinningsindustrin — ar specifikt kopplad till platsen och oméijligen
kan lokaliseras till annan plats. Fyndigheter kan ocksa 1 vissa fall vara si unika att det inte gér att finna
nagon motsvarighet inom Sveriges grinser.

Forslaget: Kraven pa samradsredogorelsen utokas

SGU tillstyrker utredningens forslag om att kraven pa samradsredogorelsen uttkas.

Motivering: SGU delar utredningens bedomning att det 4r en fordel att verksamheter samrader med
relevanta myndigheter tidigt i processen. Krav pa dokumentation bidrar sannolikt till tydlighet och kan
dirmed potentiellt paverka tidsatgingen och effektiviteten i den fortsatta tillstandsprocessen.

Forslaget: En battre samordning av riksintressen sker

SGU tillstyrker forslaget om att regeringen ska ge berorda riksintressemyndigheter i uppdrag att, i
samverkan med varandra och med linsstyrelsen, ta fram strategier och planeringsdokument som
hanterar malkonflikter, stiller krav pa att myndigheterna uppdaterar sina riksintresseansprak, haller
anspraken aktuella samt forbittrar vigledningen om riksintressesystemet.

Motivering: SGU instimmer i utredningens slutsats om att det finns en komplexitet att ta hinsyn till i
riksintresseavvagningar. Komplexiteten kan vara svar for linsstyrelsen att hantera, dven inom ramen for
linsstyrelsens nuvarande uppgift att samordna myndigheter och riksintressen.

Forslaget: Partsrollen blir mer andamalsenlig bl.a. genom att farre myndigheter ges
en partsroll

SGU tillstyrker delvis utredningens forslag om att Kammarkollegiets partsroll tas bort och
motsvarande resurser fors 6ver till Havs- och vattenmyndigheten. SGU foreslar att motsvarande
resurser istillet ska foras 6ver till SGU f6r att tillvarata intressen inom f6rsorjningstrygghet for sikrad
klimatomstallning och ett héllbart nyttjande av landets mineralresurser.
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Motivering: SGU instimmer i utredningens bedémning att miljéprocessen generellt kinnetecknas av
att ett antal olika enskilda och allminna intressen stills mot varandra i ett komplext rattsligt samt
naturvetenskapligt och tekniskt sammanhang. SGU vill dock framhalla att tyngdpunkten idag ligger pa
miljoskyddet, inte minst beroende pa det faktum att partsmyndigheternas ansvaromraden till viss del
overlappar varandra. SGU anser att det statliga intresset bor bevakas till storre del. Linsstyrelsernas och
Mpyndigheten f6r samhaillsskydd och beredskaps ansvarsomraden ticker endast till viss del in det statliga
intresset. For att framja hallbar utveckling pa ling sikt beh6vs dven perspektiven forsorjningstrygghet,
sakrad energi- och klimatomstillning och ett héllbart nyttjande av landets mineralresurser vid
tillstandsprovning enligt miljobalken inkluderas. Dirfor foreslds att motsvarande resurser istéllet f6rs
over pa SGU. SGU kan tillvarata de perspektiven genom att myndigheten ska verka for att skapa goda
forutsattningar for ett hallbart nyttjande av landets mineralresurser och for att fraimja hallbar tillvixt och
foretagande inom sektorn. Det kommer under 6verskadlig tid framéver stallas krav pa primara
mineraltillgangar. Flera kritiska metaller och mineral dr nédvindiga idag for att sikra energi- och
klimatomstallningen. Férsorjningen av dessa bestar till storsta delen av import i hard konkurrens fran
andra delar av virlden.* En del kritiska och innovationskritiska metaller och mineral importeras idag
fran Ryssland och det har ytterligare forstirkt tillgingsrisken.” Att ha tillging till resurser ir en strategisk
sikerhetsfriga for bide Sverige och EU".

Forslagen: Provningsmyndigheternas processledning och handlaggning
SGU tillstyrker utredningens forslag om processledning och handliggning.

Motivering: SGU instimmer i utredningens bedémning att ett effektivt och modernt prévningssystem
bland annat bygger pa aktiv processledning och dndamalsenlig handliggning. Som papekats ovan anser
SGU att det ar oklart hur linsstyrelsens foreslagna roll som nav och aktiv samradspart ska kombineras
linsstyrelsens roll som tillsyns- och tillstindsmyndighet. Detta bor fortydligas.

Forslaget: En klimatstyrka som ger handlaggarstod till [ansstyrelsernas arbete med
miljotillstand
SGU tillstyrker forslaget om att en klimatstyrka inrattas vid nagon av linsstyrelserna vilken ska stodja

samtliga linsstyrelser 1 deras arbete med nya eller dndrade milj6tillstind f6r verksamheter och atgirder
som visentligt bidrar till att uppna klimatmalen.

Motivering: SGU ser fordelar med utredningens forslag om att linsstyrelserna erhaller ytterligare stod 1
form av en klimatstyrka. Lampligen knyts denna klimatstyrka till en linsstyrelse som innehar en stirkt
roll som nav och aktiv samradspart, enligt SGU:s foreslag. SGU ser att det finns behov av en
tvarvetenskaplig bredd av kompetenser 1 en klimatstyrka eftersom denna bér inneha verktyg for att
vikta olika samhallsintressen mot varandra, exempelvis lokala intressen mot nationella intressen.
Klimatstyrkan bor dirmed inneha exempelvis samhaillsvetenskaplig kompetens inom exempelvis
nationalekonomi samt tekniskt kunnande inom energiférsérjning och energisystem.

4 Meddelande COM(2020) 474 final.
5 https://rmis.jrc.ec.europa.eu/?page=ukraine-netesietl 6048
5 Meddelande COM(2019) 640 final.
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Forslaget: Ett kunskapscentrum for industrins klimatomstallning, som bildas hos
Energimyndigheten i samverkan med Naturvardsverket.

SGU tillstyrker forslaget om att Statens energimyndighet far i uppgift att i samverkan med
Naturvirdsverket vara ett kunskapscentrum f6r industrins klimatomstallning. Lampligen bor dven SGU
inga 1 denna samverkan eftersom myndigheterna redan har en etablerad plattform for dndamalet.

Motivering: Mot bakgrund av att linsstyrelserna har olika férutsittningar att gora avvagningar och
bedémningar ser SGU ett stort virde med utredningens forslag om inrittande av ett kompetens-
centrum att med tekniskt kunnande kring industrins klimatomstéllning. SGU anser att det ar limpligt
att knyta ett saidant kompetenscentrum till Energimyndigheten, Naturvardsverket och SGU eftersom
dessa myndigheter redan har en etablerad samverkan i och med regeringsuppdraget som syftade till att
utveckla myndighetssamverkan for Sveriges delar av en hallbar europeisk virdekedja for batterier’.
Mpyndigheterna har inom ramen for samverkan adresserat viktiga utmaningar och frimja utvecklingen
for en hallbar batterivirdekedja. Ett kompetenscentrum boér limpligen inkorporeras i forslaget om ett
lingsiktigt regeringsuppdrag till Energimyndigheten, Naturvardsverket och SGU om att fortsitta
utveckla samverkan f6r Sveriges delar av en héllbar europeisk batterivirdekedja.

Bedomning: Ett begransat fortursforfarande ar inte andamalsenligt
SGU instimmer med utredningens bedomning om att det inte bor inféras ett sarskilt forturssystem.

Motivering: Utgangspunkten bor vara att tillstindsprocesserna ska forbittras for alla. Vidare finns det
stora utmaningar med att erhalla ett forturssystem som ér teknikneutralt och med motiverade
systemgranset.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Anneli Wirtén.

I den slutliga handliggningen av drendet har dven avdelningschefen Kaj Lax, enhetschefen Erika
Ingvald och samhillsekonomen Carolina Liljenstolpe deltagit. Utredaren Peter Akerhammar har varit
féredragande.
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7 Energimyndigheter, Naturvardsverket och SGU (2022). Utveckla myndighetssamverkan for Sveriges delar av en
hallbar europeisk vardekedja for batteriert#ips://www.energimyndigheten.se/4a9ad0/globala$setkning--
innovation/overgripande/slutrapport-av-uppdraget-utveckla-myndighetssamverkan-for-sveriges-delar-av-en-hallbar-
europeisk-vardekedja-for-batterier-6.pdf




